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Το νέο Κοινωνικό Μοντέλο

Από το κράτος πρόνοιας στο κοινωνικό κράτος και 

Ο σύγχρονος αγώνας για καλύτερη ποιότητα ζωής

Κοινωνικό Μοντέλο. Η καθημερινότητα δηλαδή του κάθε πολίτη, οι συνθήκες και οι ευκαιρίες απασχόλησης, η σχέσεις του με το κράτος και ο ρόλος του κράτους στην κοινωνική και οικονομική ζωή, αλλά και οι κοινωνικές, εκπαιδευτικές και αναπτυξιακές υπηρεσίες που πρέπει μια δομημένη Ευρωπαϊκή πολιτεία να προσφέρει, αποτελούν κορυφαία ζητήματα της εποχής μας. 

Η παγκοσμιοποίηση, η κοινωνία της γνώσης και της πληροφορίας και οι δημογραφικές αλλαγές αποτελούν τις σύγχρονες κρίσιμες προκλήσεις στα Κοινωνικά Μοντέλα των Δυτικών κρατών. Σήμερα, το κράτος προνοίας μετατρέπεται σε κοινωνικό κράτος το οποίο δεν παρέχει απλά φροντίδα, αλλά παρέχει και ευκαιρίες στον πολίτη. Έχοντας υιοθετήσει τα δικαιώματα του πολίτη και των εργαζομένων, η οικονομική αλλά και η κοινωνική πολιτική του Ευρωπαϊκού κράτους οφείλει σήμερα να καταπιάνεται με την ποιότητα ζωής. Με το πώς ζούμε όλοι εμείς καθημερινά.

Είναι πλέον αποδεκτό από όλους τους οικονομολόγους ότι οι υπερβολικές επεμβάσεις εις το όνομα της ισότητας αποτελούν, ουσιαστικά, μια προσπάθεια για «διαχείριση της κοινής φτώχειας», αντί για δίκαιο μοίρασμα του κοινού «πλούτου». Από την άλλη βέβαια, βλέποντας στην αντίπερα όχθη του Ατλαντικού, βλέπει κανείς πως η απόλυτη φιλελευθεροποίηση της οικονομίας, χωρίς ουσιαστική προστασία των εργαζομένων, μπορεί να αυξάνει τον συνολικό πλούτο, αλλά οδηγεί σε ανισότητες και αδικίες που εμείς οι Ευρωπαίοι θεωρούμε απαράδεχτες. 

Αναζητώντας τη χρυσή τομή, η ΕΕ έχει εστιάσει την προσοχή της 

σε εκπαιδευτικά προγράμματα και προγράμματα επανεκπαίδευσης, 

σε προγράμματα προώθησης της απασχόλησης, 

στην απαγόρευση της μονοπωλιακής συμπεριφοράς, 

στη προστασία της υγείας στον χώρο εργασίας και 

τη προστασία των δικαιωμάτων των εργαζομένων. 

Αυτές οι προσπάθειες έχουν το διπλό πλεονέκτημα ότι ενώ ο συνολικός πλούτος αυξάνεται, η οικονομική ισότητα προστατεύεται και εμπεδώνεται. 

Η παγκοσμιοποίηση – πρέπει να το παραδεχτούμε - έχει καταστήσει την προστασία των εγχώριων εργασιακών καθεστώτων πιο αναποτελεσματική και τον ανταγωνισμό πιο έντονο. Παράλληλα, η φύση της Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης έχει δημιουργήσει μια ουσιώδη ασυμμετρία. Ενώ τα οικονομικά μέτρα της Κοινής Αγοράς, τα οποία λαμβάνονται από κοινού, το εκάστοτε Κοινωνικό Μοντέλο παραμένει στην αρμοδιότητα του κάθε κράτους. Η εργασιακή ειρήνη έχει διαφορετικό κόστος και ύφος σε κάθε χώρα-μέλος και έχουν αναπτυχθεί στην Ευρώπη διάφορα Κοινωνικά Μοντέλα τα οποία, ενώ έχουν πολλά και σημαντικά κοινά στοιχεία, διατηρούν ιδιαίτερα χαρακτηριστικά. 

Τα ελαστικά ωράρια, 

η δια βίου μάθηση, 

η προώθηση της απασχόλησης των ηλικιωμένων, 

η ισότητα των φύλων, 

και η παροχή υπηρεσιών στους νέους, και ιδιαίτερα στους νέους γονείς, 

αποτελούν μερικά μόνο παραδείγματα αυτής της στάσης που τηρεί η Ε.Ε. Την ίδια ώρα μέσα από το Ταμείο Παγκοσμιοποίησης, η Ένωση υποστηρίζει τους εργαζόμενους των οποίων η θέση εργασίας εξάγεται σε τρίτες χώρες. Αυτή η βοήθεια υποστηρίζει κατευθείαν τους πολίτες που πλήττονται από την παγκοσμιοποίηση, και όχι κυβερνήσεις ή επιχειρήσεις. Παράλληλα, η Ευρωπαϊκή Πολιτική Απασχόλησης προσφέρει σημαντική υποστήριξη για αναδόμηση και εκσυγχρονισμό βιομηχανιών που δέχονται σημαντικό πλήγμα από την παγκοσμιοποίηση. 

Η Κυπριακή οικονομία καλείται να προσαρμοστεί στο καινούργιο περιβάλλον προτού βρεθεί στη θέση που βρίσκονται σήμερα άλλες Ευρωπαϊκές οικονομίες οι οποίες παραμένοντας αγκυλωμένες, έχουν καταστεί πολλές φορές αναιμικές, δυσπροσάρμοστες και σκληρωτικές. Αν δεν το πετύχουμε, αν δεν ασχοληθούμε σαν σύγχρονη χώρα με τέτοια θέματα που μπορεί να φαντάζουν πολύ δύσκολα τόσο πολιτικά όσο και επικοινωνιακά, τότε θα έρθουν και αυτά να συγκρουστούν μετωπικά με μια εικονική πραγματικότητα στην οποία πολλές φορές δείχνουμε ότι ζούμε.
Ένα από τα πιο χαρακτηριστικά ζητήματα της εποχής μας, είναι αυτό της γήρανσης του πληθυσμού. Χαρακτηριστικό είναι σήμερα το υψηλό ποσοστό εξάρτησης της Κύπρου. Υπάρχει περίπου ένα άτομο σε μη παραγωγική ηλικία για κάθε δύο που βρίσκονται σε ηλικία εργασίας, ενώ, ταυτόχρονα, τα έξοδα που σχετίζονται με την τρίτη ηλικία ολοένα και μεγαλώνουν. Τα δεδομένα αυτά δημιουργούν με νομοτελειακή ακρίβεια σοβαρά ρήγματα στο Ταμείο Κοινωνικών Ασφαλίσεων καθώς θα αυξάνονται οι δικαιούχοι και θα μειώνονται αυτοί που πληρώνουν εισφορές. Ήδη, ο Επίτροπος Οικονομικών Υποθέσεων, Ιωακείμ Αλμούνια, έχει προειδοποιήσει ότι η Κύπρος βρίσκεται στη κατηγορία των χωρών που αντιμετωπίζουν το πιο σοβαρό κίνδυνο όσον αφορά την χρηματοδότηση του Ταμείου Κοινωνικών Ασφαλίσεων. 

Η ΕΕ έχει προσέξει ιδιαίτερα αυτό το πρόβλημα, και έχει προωθήσει μια σειρά από μέτρα τα οποία έχουν σαν στόχο την αύξηση της συνολικής παραγωγικότητας της κοινωνίας. Μέρος αυτής της προσπάθειας εστιάζεται στην παροχή υπηρεσιών που αποβλέπουν στην αύξηση της συνολικής απασχόλησης. Κάτι που για να επιτευχθεί, θα πρέπει, όχι μόνο να μειωθεί η ανεργία, αλλά και να ενταχθούν στην αγορά εργασίας άτομα και ομάδες πληθυσμού που σήμερα δεν ψάχνουν εργασία. 

Τα σχετικά μέτρα συχνά υπάγονται στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής Απασχόλησης, με δυνατότητες μερικής χρηματοδότησης από το Ευρωπαϊκό  Κοινωνικό Ταμείο. Ένα κορυφαίο όμως μέτρο είναι η καθιέρωση και προώθηση της μερικής απασχόλησης, η οποία αφορά ιδιαίτερα τις μητέρες, τα άτομα πάνω από το όριο συνταξιοδότησης, και τους νέους.

Η αύξηση της απασχόλησης  θα πρέπει πάντα να ενισχύεται με σωστή παροχή υπηρεσιών φροντίδας από το κράτος. Η φροντίδα, είτε των παιδιών, είτε άλλων εξαρτημένων ατόμων, αποτελεί βασικότατη αιτία εξόδου από την αγορά εργασίας. Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο επιδοτεί σχετικά σχέδια δράσης, κάτι που η κυβέρνηση δεν πρέπει να αφήνει χωρίς εκμετάλλευση. Με την στήριξη  της ΕΕ, θα πρέπει να φροντίσει ούτως ώστε να προσφέρονται οι αναγκαίες υπηρεσίες σε όλες τις κοινότητες, και ιδιαίτερα στις αγροτικές και απομακρυσμένες περιοχές, όπου επικρατούν σχετικά χαμηλοί μισθοί και η είσοδος των γυναικών στην αγορά εργασίας αποτελεί πιο μεγάλη ανάγκη σε σχέση με τις αστικές περιοχές. Ένα ακόμη μέτρο το οποίο τυγχάνει της υποστήριξης από την ΕΕ και συγκεκριμένα από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, είναι η γονική άδεια και τα ελαστικά ωράρια.
Ήδη, με Οδηγία της ΕΕ, έχει εισαχθεί στην Κύπρο σχετική νομοθεσία που καλύπτει τόσο την άδεια πατρότητας, όσο και μητρότητας. Με αυτό τον τρόπο βοηθούνται  σημαντικά οι νέοι γονείς στην δύσκολη τους προσπάθεια να ισορροπήσουν την επαγγελματική με την οικογενειακή ζωή, ενώ αμβλύνεται και η ανισότητα των φύλων. Παρέχοντας στους πατέρες γονική άδεια, βοηθούμε στην περαιτέρω ανάμιξη των ανδρών στην οικογενειακή ζωή βοηθώντας την θέση της γυναίκας η οποία συχνά επωμίζεται μόνη το βάρος της οικογένειας. Παρόμοιες πολιτικές θα πρέπει να ακολουθηθούν και για άλλες ομάδες, όπως τα άτομα που ζουν με αναπηρίες. 

Η Ευρωπαϊκή Πολιτική Απασχόλησης δίνει επίσης ιδιαίτερη σημασία στη ποιότητα των συνθηκών εργασίας. Η καλύτερη ποιότητα συνθηκών εργασίας επιτρέπει την απασχόληση μεγαλύτερων σε ηλικία ατόμων, αλλά και την βελτίωση της ποιότητας ζωής όλων των εργαζομένων. Σε αυτό το πλαίσιο, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο παρέχει πολύμορφη χρηματοδοτική υποστήριξη.

Πρωταρχικό ρόλο στην αντιμετώπιση των σύγχρονων προκλήσεων έχει να παίξει και η παιδεία μας. Ένα πιο ολοκληρωμένο σύστημα εκπαίδευσης, η δημιουργία ενιαίων λυκείων και η αναβάθμιση των μαθημάτων που σχετίζονται με τη πληροφορική, την τεχνολογία και με την επιχειρηματικότητα, θα διαδραματίσουν σημαντικό ρόλο στην αντιμετώπιση αυτών των προκλήσεων. Το ίδιο κρίσιμη είναι και η προσφορά πιο ελαστικής επαγγελματικής κατάρτισης, η οποία να επιτρέπει την μεταπήδηση από ένα επάγγελμα, σε άλλο, παραπλήσιο. Μέσα σε μια τέτοια πολιτική θα πρέπει να παίξει ρόλο και η δια βίου μάθηση, με βελτίωση των ευκαιριών για επιμόρφωση του εργατικού δυναμικού καθ' όλη τη διάρκεια της απασχόλησης του. Κάτι τέτοιο θα επιτρέψει την οικειότητα με καινούργιες μεθόδους και τεχνολογίες, αλλά και την προετοιμασία για πιο ελαστική απασχόληση. 

Η εκμετάλλευση των ευκαιριών που παρέχει η ΕΕ επιβάλλεται. Πέρα από υφιστάμενα προγράμματα, όπως το Λεονάρντο ντα Βίντσι και το Erasmus, θα πρέπει να αναπτυχθούν και διμερείς ανταλλαγές με άλλες χώρες της Ευρώπης. 
Εξαιρετικά σημαντική και επείγουσα είναι και η ενίσχυση των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, τόσο με την απλούστευση των γραφειοκρατικών διαδικασιών, όσο και με την προώθηση της επιχειρηματικότητας. Στην Ευρώπη βλέπουμε μέτρα για την ευκολότερη πρόσβαση σε χαμηλού κόστους και υψηλής ποιότητας συνδέσεις με το διαδίκτυο. Η ΕΕ προωθεί επίσης μέτρα για ευκολότερη εξεύρεση χρηματοδότησης, για παράδειγμα με την "Πιστωτική Κάρτα Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων". Αυτές οι προσπάθειες, οι οποίες τυγχάνουν μεγάλης υποστήριξης από την Ε.Ε., δεν έχουν εισαχθεί στην Κύπρο. Αυτό είναι ένα άλλο σημείο στο οποίο η Κύπρος υστερεί σοβαρά λόγω της κυβερνητικής αδράνειας. 

Πέρα από αυτές τις ευκαιρίες, είναι σημαντική και η βελτίωση της προσφοράς πιο γενικών υπηρεσιών στους ανέργους. Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο ήδη χρηματοδοτεί τον εκμοντερνισμό και την βελτίωση των υπηρεσιών εξευρέσεως εργασίας της Κύπρου με δύο σχέδια. Το ένα αφορά την επέκταση του υφιστάμενου δικτύου, ενώ το δεύτερο αφορά την δημιουργία ενός συστήματος αυτοεξυπηρέτησης τόσο για τους εργοδότες, όσο και για αυτούς που ψάχνουν εργασία. 

Το τελικό αποτέλεσμα μιας πολιτικής που θα συμπεριλαμβάνει τα πιο πάνω στοιχεία, θα είναι το ότι η συνολική «φυσική» ανεργία θα χαμηλώσει, κάτι που, εκτός από σημαντικά κοινωνικά οφέλη, θα έχει ως αποτέλεσμα και την αύξηση των εσόδων του κράτους. Μια τέτοια διαμόρφωση του συστήματος κοινωνικής πρόνοιας, θα αποτελούσε την αιχμή του δόρατος στην καταπολέμηση της ανεργίας που οφείλεται στις συνεχείς δομικές αλλαγές της οικονομίας. 

Η διατήρηση των ρυθμών ανάπτυξης της οικονομίας μας θα είναι ουσιαστικής  σημασίας για την επιβίωση του Κοινωνικού μας Μοντέλου. Το ίδιο και η ανάγκη να σχηματίσουμε επιτέλους μια μακρόπνοη στρατηγική για προσέλκυση ξένων επενδύσεων. Ταυτόχρονα, όμως, με την δημιουργία πιο ελαστικού ανθρωπίνου δυναμικού, και μιας πιο ελαστικής αγοράς εργασίας, αλλά και με την συνεχή εισαγωγή καινοτομιών, θα αυξηθεί το κατά κεφαλήν ΑΕΠ, κάτι που θα επιφέρει σημαντικά οφέλη σε όλη την κοινωνία, αλλά και θα προσφέρει μεγαλύτερη άνεση στα κοινά έξοδα, όπως είναι αυτά των ταμείων κοινωνικών ασφαλίσεων και της δημόσιας προσφοράς υπηρεσιών υγείας.

Το κοινωνικό μοντέλο της Κύπρου, βασισμένο, αφενός στην σωστή λειτουργία των εργασιακών σχέσεων, και αφετέρου στις πάγιες κρατικές πολιτικές που αφορούν την κοινωνική πρόνοια, είναι κτισμένο σε μια πολύ σωστή και γερή βάση. Μιλούμε σήμερα για ανάγκη προσαρμογής και όχι ριζικής αναδόμησης του Κοινωνικού Μοντέλου και των εργασιακών σχέσεων. Το μεταβαλλόμενο οικονομικό περιβάλλον, όμως, καθώς και οι προκλήσεις της παγκοσμιοποίησης, έχουν θέσει ενώπιον μας την επιτακτική ανάγκη να δημιουργήσουμε μια πιο σφαιρική και ολοκληρωμένη πολιτική. Η πολιτική αυτή θα πρέπει να διατηρεί και να προστατεύει την υφιστάμενη σχέση μεταξύ του πολίτη και του κράτους, αλλά πολλά από τα χαρακτηριστικά της θα πρέπει να προσαρμοστούν στις ανάγκες της εποχής. 

Μαζί με την απαλλαγή της οικονομίας από την αποπνικτική ανάμειξη του κράτους, όμως, θα πρέπει το κράτος να προσφέρει προστασία στον πολίτη, αφού η διαδικασία της απαλλαγής της οικονομίας από την κρατική ανάμειξη θα επηρεάσει ορισμένες κοινωνικές ομάδες περισσότερο από άλλες. Η πρόκληση είναι πώς να επιτύχουμε κάτι τέτοιο χωρίς να διαστρεβλώσουμε τη λειτουργία των κινήτρων τα οποία εισάγει η ελεύθερη αγορά, και τα οποία αποτελούν το μυστικό της επιτυχίας μιας δυνατής οικονομίας. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο, θα πρέπει να ληφθούν σοβαρές αποφάσεις με σκοπό την μονιμοποίηση της σημερινής ευημερίας, αλλά και την περαιτέρω ανάπτυξη της.

Αυτή η αλλαγή πορείας, από την ανάμειξη του κράτους στην λειτουργία της αγοράς, στην παροχή υπηρεσιών που αποσκοπούν στην καλυτέρευση της ποιότητας ζωής, θεωρείται αναγκαία απέναντι στις νέες προκλήσεις οι οποίες θέτουν σε κίνδυνο την κοινωνική και οικονομική ευημερία της Ευρώπης. Η σημερινή πραγματικότητα, όσο και αν ακούγεται δύσκολη και κουραστική, είναι μπροστά μας. Μπορεί στην Κυπριακή πολιτική σκηνή τέτοια θέματα να ακούγονται ως «ψηλά γράμματα». Μπορεί να αποτελούν ζητήματα τα οποία η Κυβέρνηση να μην θέλει καν να αγγίξει στην προσπάθεια να διατηρήσει ένα «σκληρό» πολιτικό σκηνικό, αλλά και να συνεχίσει να ακροβατεί ανάμεσα στις δύσκολες ισορροπίες των δυνάμεων που την αποτελούν. Μπορεί ακόμη και η ίδια η αντιπολίτευση να μην είναι όσο πρέπει έτοιμη να τα διεκδικήσει. Ωστόσο, αυτά είναι θέματα που επηρεάζουν την ζωή και την πραγματικότητα της Κύπρου μας, του καθενός από εμάς. Είτε θα τα αντιμετωπίσουμε με αποφασιστικότητα και αισιοδοξία, είτε θα μας προσπεράσουν οριστικά για να τρέχουμε μετά πίσω από αυτά.

